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SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO - SENCE
DIRECCION REGIONAL DEL LIBERTADOR B. O'HIGGINS

REF.: Aplica multa administrativa al
Organismo  Técnico de Capacitacion
“Sociedad CEC Capacitacion Limitada”,
R.U.T. N°77.256.480-5, en el marco de
fiscalizacién al “Programa de Capacitacion en
Oficios II”, ID 45-121-LP11.

RESOLUCION EXENTAN®° 635 /
Rancagua, 03 de Abril de 2014

CONSIDERANDO:

1.-Que, mediante Resolucién Exenta N°2258, de
fecha 02 de marzo de 2012 de la Direccién Regional del Sence mediante la cual se
adjudicaron propuestas de cursos de capacitacion, en el marco de la licitacion publica ID
45-121-LP11, denominada “Programa de Capacitacion en Oficios II”, se adjudico la
propuesta del Organismo Técnico de Capacitacion “Sociedad CEC Capacitacion
Limitada” R.U.T. N°77.256.480-5, representado legalmente por don Alex Orrego Da
Silva, C. I. N°7.481.940-0, domiciliado en calle Caceres N° 563, comuna de Rancagua,
Region del Libertador Bernardo O°Higgins, en adelante “EL OTEC”, para ejecutar los
cursos “Manejo de Riego Tecnificado, Poda, Aplicacion de Plaguicidas y Mantencion de
Maquinaria Agricola” cédigo CO-JOV-001-0058-005 a impartirse entre el 13/09/2012 y el
06/12/2012, en la comuna de Rengo, en la Regi6n del Libertador B. O’Higgins.

2.-Que, con fecha 16 al 25 de Abril del 2013, se
fiscalizo documentalmente y en terreno el curso antes singularizado, observandose los
siguientes hechos irregulares:

1) Se evidencia inconsistencias entre el libro de clases y la planilla de pago
de subsidios, donde alumnos reciben pagos por concepto de alimentacion
y colacion, en consecuencia que se encuentran ausentes en el libro de
clases, esto para los siguientes alumnos: Jessica Miranda Araya
08/10/2012 - 11/10/2012, Jaime Martinez Guajardo 17/10/2012, Cintia
Munoz Lizama 30/10/2012.-

2) Durante la revision de las planillas de pagos de subsidios se detecté un
doble pago para todos los alumnos, para el dia 16/11/2012, donde este
dia en particular se encuentra registrado y pagado en las planillas de pago
de subsidios (hojas N°8 y 9 del registro).-

3) Se detect6 en el libro de clases, particularmente en el registro de
asistencia, que el Sr. Jaime Martinez RUT N°18.558.270-1 presenta dos
tipos de firmas, siendo una de ellas su nombre escrito con letra imprenta,
esto no concuerda con la firma presente en su cédula de identidad.

4) Que durante la revision del libro de clases se detectaron enmendaduras en
la asistencia de los alumnos: Barbara Olguin Ahumada RUT 17.966.792-4



para el dia 30/10/2012, Lucero Ramirez Labra Rut.17.524.468-9 para el
dia 21/11/2012.-

5) Se detecté que en declaracion de la beneficiaria Srta. Jessica Miranda
Araya RUT N°17.967.584-6, quien reveld que no reconoce firmas
presentes en libro de clases entre los dias 13/09/2012 y el 05/10/2012,
tampoco reconoce firmas en planilla de pago de subsidios entre los dias
28/09/2012 y el 17/10/2012. No obstante declara haber recibido subsidios
correspondientes segin planillas de pago entre 13/09/2012 y el
27/09/2012. Lo anteriormente detallado se contrapone al hecho de que
ella misma en su declaracién expone no asistir a ninguna clase de este
curso, por motivos de que tuvo problemas por su hija. Ademas, declara
que un senor se presenta en su casa y junto con cancelar subsidios por un
monto de $ 7.500 le solicita firmar declaracién jurada por pago de
subsidios, a lo que ella accedid.-

6) La beneficiaria Srta. Yesenia Moreno Teran, RUT N°18.558.079-2, declara
no reconocer firmas en planilla de pago de subsidios y no recibir los pagos
en el periodo del 28/09/2012 y el 17/10/2012. No obstante declara
reconocer firmas y recibir un monto de $7.500 correspondiente al periodo
comprendido entre el 13/09/2012 y el 27/09/2012.-

7) La beneficiaria Srta. Tamara Caneo Maturana, RUT N° 17.967.568-4, la
que en su calidad de alumna delegada segiin consta en “Acta de reunién
de coordinacion” y libro de clases, declara asistir a todo el curso, no
obstante dice recibir solo subsidios correspondientes al periodo
comprendido entre al 13/09/2012 y el 25/10/2012. Por otra parte, en las
planillas de pago de subsidios y libro de clases correspondientes al periodo
26/10/2012 y 09/11/2012, no reconoce firmas y expone no recibir ninglin
monto por concepto de subsidios. Si reconoce firmas en declaracion
jurada. En relacién con otros temas del curso ella indica que existieron
irregularidades en relacion de las firmas de personas que nunca asistieron
a clases, sin embargo no entrega nombres Y que no todos los asistentes al
curso recibieron sus Gtiles para realizar las clases.

3.-Que, mediante Ord. N° 581, de fecha 07 de
Mayo de 2013, el Organismo Técnico de Capacitacion fue citado para efectos de formular
sus descargos, respecto de los hechos irregulares observados, y de acompafiar los
antecedentes atingentes al caso.

4.-Que, con fecha 10 de Junio de 2013, “El
OTEC” presenté escrito de descargos bajo el nimero 89/2013, firmada por Don Alex
Orrego Da Silva, representante legal de la entidad, quien expone sustancialmente lo
siguiente:

1. Tal situacion se debié a un error del coordinador del curso que pago dias
que no correspondia pagar, en todo caso dichos dineros solo representan
una pérdida para el Otec por cuanto no serdn reembolsados por Sence de
acuerdo al cdlculo que efectua el Sife para el pago de la pre-liquidacién
del curso.-

2. Tal situacion se debié a un error del coordinador del curso que pago
doblemente dias de clases, atendida situacién de orden interno y falta de
control en nuestra gestion que pude constatar personalmente al finalizar
el afio 2012 y tomar medidas del caso, estos dineros solo representan una
pérdida para el Otec por cuanto no serdn reembolsados por Sence de
acuerdo al calculo que efectua el Sife para el pago de la pre-liquidacion
del curso.-

3. Tal situacion se debe a un error del alumnos, el cual estampo otra firma
en el libro de clases, cabe sefialar que no en pocos casos por su condicion
de edad presentan una firma en desarrollo que difiere de la de su cedula
de identidad la cual fue obtenida cuando tenian minoria de edad,
escapando del control del coordinador del curso como al instructor, en
todo caso este hecho queda validado por la declaracién jurada presentada



por el alumno a Sence, en la cual reconoce la totalidad de las firmas del
libro de clases como también el pago de los subsidios de alimentacion y
movilizacion. -

4. Tal situacién se debe a un error del relator, el cual corrigié la asistencia
por alguna contingencia diaria, actuando seguramente de buena fe,
estamos en conocimiento de los borrones en el libro de clases son
considerados como inasistencias y asumimos esta situacion, con la
consiguiente pérdida del reembolso del subsidio por parte del Otec.-

5. Hago presente que dentro del Programa Capacitacién en Oficios Linea
Jévenes, atendemos a un usuario complejo, fiel reflejo de esto es el nivel
de deserciones que se tuvo en este curso y en el programa en general, en
este curso solo aprobaron cinco alumnos. Las declaraciones de las alumnas
son contradictorias por lo cual solo me remito a que finalmente la alumna
firmo declaracién jurada en la cual reconoce la totalidad de las firmas en
el libro de clases como también el pago de subsidios de alimentacién y
movilizacion.

6. Hago presente que dentro del programa capacitacion en oficios Linea
Jovenes, atendemos a un usuario complejo, Fiel reflejo de esto es el nivel
de deserciones que se tuvo en este curso y en el programa en general, en
este curso solo aprobaron cinco alumnos. Las declaraciones de las alumnas
son contradictorias por lo cual solo me remito a que finalmente la alumna
firmo declaracién jurada en la cual reconoce la totalidad de las firmas en
el libro de clases como también el pago de subsidios de alimentacién y
movilizacién.

7. Hago presente que dentro del programa capacitacién en oficios Linea
Jovenes, atendemos a un usuario complejo, fiel reflejo de esto es el nivel
de deserciones que se tuvo en este curso y en el programa en general, en
este curso solo aprobaron cinco alumnos. Las declaraciones de las alumnas
son contradictorias por lo cual solo me remito a que finalmente la alumna
firmé declaracion jurada en la cual reconoce la totalidad de las firmas en
el libro de clases como también el pago de subsidios de alimentacién y
movilizacién.

Cuestiono de buena fe de las declaraciones de la alumna la cual
desconoce casi la totalidad del pago de los subsidios, hago presente que
el curso fue fiscalizado por SENCE Sr. Jaime Torres Salinas con fecha
24/09/2012 (de la cual se acompaiia copia), oportunidad en que la Srta.
Caneo no efectué ningtn reclamo no obstante encontrarse presente y ser
la alumna delegada de curso, situacion que no se condice con los reclamos
formulados.

La Srta. Caneo no da nombres de las personas en relacién a las cuales se
cometieron las supuestas irregularidades, los cual le resta validez a su
declaracion, se limita a enunciar estas supuestas irregularidades.

5.- Que, los argumentos expuestos por el OTEC
y documentos acompariados al proceso de fiscalizacion, so6lo permiten desvirtuar los
hechos irregulares sefialados en el considerando segundo numerales 3, 5, 6 y 7, de la
presente resolucion, en base a que los participantes que declaran ante el inspector se
contraponen a sus propias declaraciones juradas firmadas al término de la actividad de
capacitacion, donde teniendo a la vista el libro de clases y planilla de subsidios, sefialan
que sus firmas les pertenecen y que recibieron en conformidad los respectivos pagos de
subsidios, ratificando ambos documentos dando fe a la actividad ejecutada, de igual
modo, no se presentan pruebas fehacientes de los hechos denunciados, los que son de
naturaleza imprecisos, imposibilitando para este Servicio poder verificar la autenticidad de
los mismos.

6.- Que, los argumentos expuestos por el
OTEC y documentos acompafados al proceso de fiscalizacién en los descargos, no han
tenido el mérito para desvirtuar las irregularidades detectadas en el marco de la
fiscalizacion de que trata, sefalados en el considerando segundo, numerales 1, 2 y 4 de



la presente resolucion exenta, en virtud de que existe un claro reconocimiento de los
hechos, por cuanto se debe precisar que EL OTEC al sefialar que asumira los costos de
los errores cometidos por el coordinador de la entidad, no lo exime de las faltas
detectadas, dado que se evidencian inconsistencias entre el libro de clases y planilla de
subsidios, como también exhibe enmendaduras en el registro de asistencia. A mayor
abundamiento ha remitido los antecedentes probatorios de la especie tal como el registro
de asistencia y planilla pago de subsidios, los que tenidos a la vista fueron cotejados por
este Servicio, seglin se establece en el Articulo 79, letras a) y b), del Reglamento General
de la Ley 19.518 contenido en el D.S. N° 98 de 1997 del Ministerio del Trabajo y Previsién

Social, permitiendo dar por acreditada la irregularidad expresada en los numerales 1,2y
4 del considerando segundo, de la presente resolucién.

7.-Que, el Informe Inspectivo Regional Folio
N°193, de fecha 03 de Abril del 2014, que contiene todos los antecedentes de hecho que

han servido de base al presente pronunciamiento, es parte integrante de la presente
Resolucién Exenta.

8.-Que, el Decreto N° 42, de fecha 05 de mayo
de 2011, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que Establece Componentes,
Lineas de Accién y Procedimientos, Modalidades y Mecanismos de Control del Programa
de Capacitacién en Oficios, en su Titulo lIl “Mecanismos de Control”, Articulo Sexto
“Supervision”, dispone que el SENCE realizara auditorias internas al Programa,
verificando su correcta ejecucion, y lo estipulado en el presente Decreto y las
instrucciones dictadas al efecto. Asimismo, el SENCE realizard las fiscalizaciones
pertinentes para verificar el cumplimiento de la normativa sefialada en el presente Decreto
y en las instrucciones que el Director Nacional del SENCE dicte al efecto, de acuerdo al
plan anual de fiscalizacién del mismo.

9.-Que, las Bases Administrativas y Técnicas de
Licitacion Publica ID 45-121-LP11, denominada “Programa de Capacitacién en Oficios II”,
aprobadas por Resolucién Exenta N° 12573, de fecha 23 de diciembre de 2011, dictada
por este Servicio Nacional, en su titulo “Infracciones”, disponen que constituye infraccion
grave la alteracién o pérdida de la documentacién administrativa indispensable para el
adecuado desarrollo del curso.

10.-Que, el convenio celebrado entre el SENCE y
“EL OTEC" en el marco de la Licitacién Publica ID 45-121-LP1 1, denominada “Programa
de Capacitacién en Oficios 11", aprobado por Resolucion Exenta N° 902, de fecha 12 de
abril de 2012, dictada por esta Direccién Regional, dispone en su clausula tercera que la
ejecucion de los cursos, la metodologia a emplear y los resultados esperados de los
mismos, deberan cefiirse a lo sefialado en las bases de licitacién correspondientes, en la
propuesta elaborada y entregada por el Organismo Técnico de Capacitacion, todos
instrumentos que se entienden forman parte integrante del presente convenio para todos
los efectos legales.

11.-Que, la clausula quinta del referido convenio
dispone que el Organismo Técnico de Capacitacion se obliga a mantener
permanentemente informado a la Direccién Regional del Libertador Bernardo O’Higgins,
acerca del avance de los cursos adjudicados y a cefiirse a las instrucciones que se le
impartan para el logro de los objetivos propuestos. Asimismo, se obliga a utilizar en la
ejecucion de los mismos aquellos documentos que el SENCE le proporcione para tales
efectos.

12.-Que, el referido Convenio dispone en su
clausula novena que el SENCE estara facultado para sancionar al OTEC, con multas,
pudiendo fluctuar éstas entre 3 y 50 unidades tributarias mensuales, dependiendo de la
gravedad de la falta, en los términos sefialados en el titulo XVi “Facultades del Sence
para la aplicacion de multas” de las Bases de Licitacidn antes sefialadas. La aplicacion de
las multas se hara administrativamente, sin forma de juicio, y se deducira o descontara de
los pagos que el SENCE deba efectuar al Organismo por concepto de cursos y/o de la



garantia entregada por el mismo para caucionar el fiel, oportuno y total cumplimiento del
Programa.

13.-Que, los hechos irregulares sefialados en el
considerando segundo numerales 1 y 2 de la presente resolucién, implica que “El OTEC”
presento inconsistencias entre el registro de asistencias y planilla de pagos de subsidios
asimismo, en el numeral 4 del considerando segundo EI OTEC presenta el Libro de clases
con enmendaduras, por lo que ambas infracciones son de caracter grave sancionable en
virtud de lo dispuesto en Ia letra b) del numeral 16.1.1, del titulo “Infracciones”, de las
Bases Administrativas y Técnicas de Licitacién Publica ID 45-121-LP11, denominada
“Programa de Capacitacion en Oficios I1”, aprobadas por la Resolucién Exenta N° 12573,
de fecha 23 de diciembre de 2011, de igual manera, en relacién con lo dispuesto en el
numero 18 “De las Faltas o Infracciones”, subtitulo i), letra b) “ La alteracién o pérdida de
la documentaci6én administrativa indispensable para el adecuado desarrollo del curso”’, de
la Resolucién Exenta N° 5293, de fecha 16 de junio de 2011, que Imparte Instruccién de
Caracter General y Obligatorio a los Organismos Técnicos de Capacitacion para la

Ejecucién del Programa Capacitacién en Oficios, ambas dictadas por este Servicio
Nacional.

14- Que se han tenido presente las
circunstancias que agravan la conducta infraccional descrita, especificamente las relativas
a la conducta anterior del infractor, en razén que EI OTEC en comento, registra sanciones
anteriores en el sistema. Lo anterior teniendo en cuenta lo expuesto en el Articulo 77, N°2
del Reglamento General de la Ley 19.518, contenido en el D.S N° 98 de 1997 del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

15.- Que se han tenido a la vista los
antecedentes de los registros contenidos en la carpeta del curso, las declaraciones de
mas de dos testigos participantes de la actividad de capacitacion y los descargos de El
OTEC, todos los que fueron cotejados y analizados, en conformidad con el Articulo N°79,
letras a), b) y c), del D.S. N° 98, Reglamento General de la Ley 19.518, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto N° 42, de fecha 05 de
mayo de 2011, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que Establece Componentes,
Lineas de Accién y Procedimientos, Modalidades y Mecanismos de Control del Programa
de Capacitacion en Oficios, la Resolucién Exenta N° 5293, de fecha 16 de junio de 2011,
que imparte Instruccién de Caracter General y Obligatorio a los Organismos Técnicos de
Capacitacion para la Ejecucién del Programa Capacitacién en Oficios, la Resolucion
Exenta N° 12573, de fecha 23 de diciembre de 2011, que aprobé las bases de licitacién
publica ID 45-121-LP11, denominada “Programa de Capacitacién en Oficios II", ambas
dictadas por la Direccién Nacional, la Resolucién Exenta N° 2258, de fecha 22 de marzo
de 2012, que Adjudica propuestas de cursos de capacitacion, en el marco del Programa
antes referido, la Resolucién Exenta N° 902, de fecha 12 de abril de 2012, que Aprueba el
convenio celebrado entre el SENCE y “EL OTEC” para la ejecucién del Programa ya
indicado, ambas dictadas por esta Direccién Regional, la Resolucién N° 1600, de 2008,
que fija normas sobre exencién del tramite de Toma de Razén, pronunciada por la
Contraloria General de la Republica, la Ley N°19.518 sobre Estatuto de Capacitacion y
Empleo, y su Reglamento General, contenido en el Decreto Supremo N° 98, de 1997, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, y lo dispuesto en la Ley N° 19.880 sobre Bases
de los Procedimientos Administrativos.



RESUELVO:

1.-Apliquese, al Organismo Técnico de
Capacitacion “SOCIEDAD CEC CAPACITACION LIMITADA", R.U.T. N° 77.256.480-5,
Multa administrativa equivalente a 31 UTM, tramo uno, por presentar inconsistencias
entre el registro de asistencias y las planillas de pagos de subsidios y por presentar
enmendaduras que fueron detectadas en dos participantes detallados en el considerando
segundo, numeral cuatro de la presente resolucion, infraccién sancionada en virtud de lo
dispuesto en la letra b) del Parrafo 16.1.1 del titulo “Infracciones”, de las Bases
Administrativas y Técnicas de Licitacion Publica ID 45-121-LP11, denominada “Programa
de Capacitacién en Oficios II”, aprobadas por la Resolucién Exenta N° 12573 de fecha 23
de diciembre de 2011, y en relacidén con lo dispuesto en el nimero 18 “De las Faltas o
Infracciones”, subtitulo i), letra b) “La alteracion o pérdida de la documentacion
administrativa indispensable para el adecuado desarrollo del curso”, de la Resolucién
Exenta N° 5293, de fecha 16 de junio de 2011, que Imparte Instruccién de Caracter
General y Obligatorio a los Organismos Técnicos de Capacitacién para la Ejecucién del
Programa Capacitacién en Oficios, ambas dictadas por este Servicio Nacional, habida
consideracion de agravantes existentes.

2.-La multa se deducird o descontara de los
pagos que el SENCE deba efectuar a la entidad sancionada y/o de la garantia entregada
para caucionar el fiel, oportuno y total cumplimiento del Programa. En caso de no poder
efectuarse el descuento antes sefalado, la multa debera ser pagada directamente en Ia
cuenta corriente del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, N°9170901
correspondiente al Banco Estado, dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde la
notificacién de la presente resolucion.

3.-Notifiquese la presente resolucién al
representante de la entidad, ya individualizada, por carta certificada al domicilio informado
a este Servicio Nacional.

4.-Conforme a lo establecido en el articulo 41 y
en relacion con el articulo 59, ambos de la Ley N° 19.880, el Organismo Técnico de
Capacitacion, antes individualizado, dentro del plazo de 5 dias habiles, contados desde la
notificacién de la presente resolucion, podra interponer en contra de ella recurso de
reposicion.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

REGIQN OLINA
_ vr:HROFESIONAL DELEGADO, SENCE
,._.,;ﬁ'EE]C)ﬁ‘ DEL LIBERTADOR B. O'HIGGINS

ANCAGUM
C pm
Distribucién:

- Representante del Organismo Técnico de Capacitacion

Unidad de Fiscalizacion Regién del Libertador

Unidad de Fiscalizacion Nivel Central

Departamento de Capacitacién a Personas Regi6n del Libertador (carpeta curso)
Archivo Oficina de Partes Sence Region de O Higgins (Folio Interno 662 )
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